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Propozycje tytutu wywiadu:

1. Partnerstwo wymaga dialogu

2. Samorzgdowe wyzwania

3. Samorzqd i potencjaty przysztosci

4. Samorzqd - wspdlnota do nowych zadan
5. W poszukiwaniu dobrych rozwigzan

6. Na drodze dialogu i kompetenciji

7. Mie¢ zawsze cele przed oczami

Z panig dr Ilwong Wieczorek, dyrektorem Narodowego Instytutu
Samorzgdu Terytorialnego rozmawia Adam Walicki, prezes
Instytutu Kronenberga.

Adam Walicki: Mija pie¢ lat od utworzenia Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego.
To czas na podsumowanie, ale tez na spojrzenie w przysztos¢ samorzqdu. Jakie jest miejsce
NIST w krajobrazie Polski samorzgdoweje

Iwona Wieczorek: Corocznie ponad 70% polskich samorzgddw uzyskuje wsparcie ze stron NIST.
To jest najlepsza rekomendacja, ze Narodowy Instytut Samorzgdu Terytorialnego dobrze
wpisuje sie w krajobraz Polski samorzgdowej. Codziennie, od pieciu lat realizujiemy zadania na
rzecz harmonijnego rozwoju samorzgdu i doskonalenia standardéw. Prowadzimy takze
badania i analizy w zakresie funkcjonowania jst. Z opracowanych przez NIST kilkudziesieciu
badan, ekspertyz i opinii korzystajg na co dzien zardwno instytucje centralne, jak tez jednostki

samorzqdu terytorialnego.



W naszych szkoleniach, seminariach oraz konferencjach uczestniczyto juz 73 tysiecy polskich
samorzgdowcodw. Coraz wiecej dziatah doradczych i szkoleniowych realizujemy z
wykorzystaniem Internetu. W latach 2016 - 2020 blisko 13 500 pracownikdw z 1290 jednostek
skorzystato z dedykowanej platformy e-learningowej w ramach stuzby przygotowawcze;.
Adam Walicki: Z pewnoscig cele Instytutu na kolejne miesigce sprowadzajg sie do
dostosowania oferty NIST do zmieniajgcej sie rzeczywistosci samorzgdowej i do problemdw
wynikajgcych z Covid'19. Czego dotyczg najwazniejsze zmiany, ktére sq obecnie
wprowadzane w NIST?

Iwona Wieczorek: W tych trudnych czasach NIST dziata aktywnie i elastycznie. Nasze
wsparcie dla samorzgddw dopasowujemy do obecnej sytuacii, np. uwzgledniajgc tematyke
doskonalenia funkcjonowania samorzgdédw w formule pracy zdalne]. Cieszy wzrost
kompetenciji pracownikéw samorzgdowych korzystajacych z naszego zaplecza eksperckiego.
Zaufanie, jakim obdarzyli nas polscy samorzgdowcy wynika przede wszystkim z dbatosci
0 wysoki poziom merytoryczny wsparcia ze strony NIST. Istotnym kierunkiem naszych
obecnych i przysztych dziatan bedzie dotarcie z ofertg eksperckq i szkoleniowq do wszystkich
samorzqgddw. Zalezy nam na tworzeniu i wprowadzaniu dobrych standarddw w zakresie
zarzgdzania jakoscig w samorzgdzie terytorialnym. Warto przypomnieé, ze w grudniu 2016 r.
NIST przejat funkcje i zadania Krajowego Koordynatora CAF realizowane dotychczas przez
MSWIA. Przygotowanie jednostek samorzgdu terytorialnego do stosowania Wspdlnej Metody
Oceny (CAF) jest dla Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego jednym

Z priorytetow. Wiecej informaciji o NIST znajduje sie na stronie https://www.nist.gov.pl/.

Adam Walicki: Z okazji 30-lecia Odrodzonego Samorzgdu Terytorialnego ogdlnopolskie
korporacje samorzgdowe ogtosity 2020 Rokiem Samorzgdu Terytorialnego. Z czego po tych
frzydziestu latach mozemy byc dumni, a cCO  wymaga doskonalenia?
Iwona Wieczorek: Wazne jest, abySmy patrzgc w przyszto$¢ nie zapomnieli o rocznicy
odrodzenia samorzgdu terytorialnego. To tez dobry moment do podsumowan. Bez watpienia
istotne znaczenie dla funkcjonowania samorzgdu miaty ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie terytorialnym i ordynacja wyborcza do rad gmin oraz ustawy z tzw. pakietu
samorzgdowego. Trzeba przypomniel, ze to wtadnie 27 maja 1990 r. odbyty sie pierwsze
wybory samorzgdowe do rad gmin, a w roku 1993 Polska ratyfikowata Europejskg Karte
Samorzgdu Terytorialnego. Starano sie uwzgledni¢ interes narodowy Polski w kontekscie
przysztego cztonkostwa w Unii Europejskiej, przystosowujgc organizacje terytorialng kraju
i struktur samorzgdowych do standardéw UE. Stgd zredlizowana idea tréjstopniowego
samorzqdu terytorialnego, w ktérym wojewddztwo miatoby charakter regionu, bedgcego
podmiotem wspdtpracy miedzynarodowe.

W mojej ocenie samorzgdowcy sg zgodni co do fego, iz przez ostatnie 30 lat mamy do
czynienia z rozwojem samorzgdnosci i polepszeniem jakosci zycia mieszkancdw. Za nami trzy

dekady samodzielnego decydowania o lokalnych sprawach. Posiadanie przez samorzgd



terytorialny zdolnosci do samodzielnego formutowania polityki lokalnej, podejmowania
decyzji, ich realizacji ale takze brania za nie odpowiedzialnosci doprowadzit do lepszego
i sprawniejszego zarzgdzania.

Adam Walicki: Zyjemy w czasie dynamicznych przemian i nowych zagrozen spotecznych

i gospodarczych. Jak przeprowadzona ostatnio reforma rzgdu wptynie na funkcjonowanie
samorzgddw?e  Jaka jest rola  Narodowego Instytutu  Samorzgdu  Terytorialnego
w usprawnianiu relacji samorzgdy — instytucje centralne?

Iwona Wieczorek: Wspdtpraca jednostek samorzgdu terytorialnego z administracjg centralng
jest z catg pewnoscig tematem wielowagtkowym. Konieczno$¢ organizacyjnego
uregulowania relacji zgdowo-samorzgdowych, jako elementu koordynacji podstawowych

ogniw administracji publicznej, dostrzegano juz w momencie przywracania samorzgdu
terytorialnego na poczgtku lat 90. Odpowiedzig rzgdu na postulaty zgtaszane przez st
(jednostki samorzgdu terytorialnego) jest powotanie przez Premiera we wrzesniu Br. Ministra w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw odpowiedzialnego za sprawy samorzgdu. Forum
wypracowania wspdlnego stanowiska rzgdu i samorzgdu terytorialnego w omawianym
obszarze stanowi Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, do zadah ktérej nalezy
rozpatrywanie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem samorzgdu terytorialnego i z
politykg panstwa wobec samorzgdu. KWRIST ewoluowata w ciggu ostatnich dekad z pozyciji
doraznych konsultacji do frwatego mechanizmu wspdtuczestniczenia w  procesie
legislacyjnym. Narodowy Instytut Samorzqdu terytorialnego uczestniczy w posiedzeniach
KWRIS. Relacje rzgdowo-samorzgdowe nie sprowadzajqg sie oczywiscie wytgcznie do prac
Komisji Wspdinej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, choc jest to z pewnosciq najwazniejsze
forum wspdtpracy obu stron. Mogg by¢ one anadlizowane takze z perspektywy realizacii
zadan publicznych, dziatan instytucji nadzorujgcych i kontrolnych. Eksperci NIST opiniujg
projekty rozporzgdzeh oraz zmian aktdw prawnych dotyczgcych samorzgdu terytorialnego.
JesteSmy platformqg tgczgcqg dziatania rzgdu skierowane w strone samorzgdu z samym
samorzgdem. Instytut bedgc platformqg tgczgcq dziatania rzgdu adresowane do samorzgdu
oraz samorzqd wtqcza sie w ksztattowanie pozytywnych relacji rzgdowo-samorzgdowych i
jest miejscem potrzebnego dialogu.

Adam Walicki: Jak znaczgce sq rdéznice w funkcjonowaniu samorzgddw w réznych regionach
Polskie Czy historie regionu i kulture gospodarowania mozna nadal traktowacd jako istotny
komponent samorzgdnosci?

Iwona Wieczorek: Istotnym wyzwaniem, ktére stoi przed samorzgdami jest ksztattowanie
lokalnego rozwoju. W ocenie NIST samorzgdy z sukcesem wykorzystujg regionalny potencjat.
Na kulturze, tfradycji gospodarowania, lokalnych produktach niejednokrotnie budowana jest
marka regionu. Przemiany zwigzane z transformacjg polityczng w Polsce wytworzyty ramy
prawne, dzieki ktérym samorzad i jego jednostki pomocnicze, w tym szczegdlnie osrodki

kultury, biblioteki i szkoty mogty zajmowac sie ochrong lokalnego dziedzictwa, zwtaszcza



poprzez finansowanie zadan szeroko-rozumianej kultury. Potrzebe likwidacii roznic istniejgcych
miedzy regionami uwzglednia miedzy innymi Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju. Przyjety
przez rzqd dokument okresla nowy model rozwoju — rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie
i terytorialnie zréwnowazony, ktéry oparty jest o indywidualny potencjat terytorialny,
inwestycje, innowacje, rozwdj, eksport oraz wysoko przetworzone produkty. To sg wskazania
réwnie wazne dla samorzgddw, jak i dla wszystkich instytucji centralnych.

Adam Walicki: Nie ma dobrego samorzadu bez liderobw. Czy wzorzec polskiego
samorzgdowca, lidera zmian i menedzera jest juz w petni uksztattowany?2 Jakie zmiany
odnajduje Pani w postawach samorzgdowcdw, prezydentdw miast, starostdw, burmistrzow
i wojtow?e

Iwona Wieczorek: Chciatabym podkresli¢, ze obecne czasy potrzebujg ukazywania tego, ze
sg jeszcze nadrzedne wartosci i powinnosci, o ktére w zyciu naszych matych wspdlnot
lokalnych, poczgwszy od rodziny, a skohczywszy na licznych grupach odniesienia, nalezy
zabiegac. Samorzgd jest siiny przede wszystkim swoimi liderami, ktérzy nie tylko konsekwentnie
realizujg wizje rozwoju, ale rowniez potrafig skupic¢ wokdt siebie kompetentny i zaangazowany
zespdt. Wazng rolg lidera w lokalnej spotecznosci jest integrowanie réznych Srodowisk
i wypracowywanie konsensusu wokdt przyjmowanych celéw rozwojowych. Szczegdlnego
znaczenia nabierajg w tym kontekscie z jednej strony zdolno$¢ do dialogu
i kompromisu, a z drugiej umiejetno$¢ przekonywania i zyskiwania poparcia. Z catg
pewnoscig atutem kazdego samorzgdowca jest umiejetno$¢ racjonalizacji wydatkdw
i sprawnego zarzqgdzania. W samorzqgdzie w ostatnim frzydziestoleciu widoczna jest wymiana
kadr — spoérdd wszystkich wtodarzy jedynie 7 burmistrzéw oraz niespetna 50 wéjtéw piastuje
swoje stanowiska nieprzerwanie przez osiem kadencji. Zaden z prezydentdw miast nie
sprawuje funkcji nieprzerwanie przez osiem kadencji.

Adam Walicki. Jak mozna oceni¢ efekty dziatan samorzgddw jako animatoréw gospodarki?
Jak wyglgdajg kompetencje samorzgddw np. w obszarze pozyskiwania inwestoréw
krajowych i zagranicznyche

Iwona Wieczorek: Jednostki samorzqdu terytorialnego realizujg zadania publiczne na rzecz
lokalnych spotecznosci. Stgd tak wazna jest przejrzysto$¢ ich dziatania, jawnose
podejmowanych decyzji, gospodarnos¢ w zarzqgdzaniu finansami i mieniem publicznym.
Osigganie pozgdanego standardu ustug publicznych iich monitorowanie w zakresie kosztow
powinno by¢ procesem ciggtym. Obecnie jednym z kryteribw oceny warunkdw lokalizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest oferta samorzgdu - przygotowanie terendw inwestycyjnych,
tempo icharakter procesdw urbanizacji, liczba i struktura ludnosci a takze sprawnosc
funkcjonowania. Samorzgdy profesjonalizujg kadry odpowiedzialne za wspdtprace z
biznesem oraz pozyskiwanie nowych, nierzadko, zagranicznych inwestoréw. Zmianie ulegto

nie tylko przygotowanie przez jst oferty inwestycyjnej, ale takze standard obstugi inwestoréw.



NIST stuzy samorzgdom wsparciem eksperckim w postaci szkoleh, opinii prawnych,
opracowan, a takze redlizuje badania odpowiadajgce problemom zgtaszanym przez jst.
Adam Walicki: Jakie argumenty przemawiajg za tworzeniem w czasach pandemii
i coraz wiekszego kryzysu gospodarczego nowych strategii rozwoju miast i gmine Czy obszar
niewiadomych nie jest w takiej sytuaciji zbyt duzy i cata praca planistyczna pdjdzie na
marne?

Iwona Wieczorek: W czasach pandemii przed samorzgdami stanety nowe wyzwania. Sqgdze,
ze w obecnej sytuacji jst powinny skupiac sie w gtéwnej mierze na wspdtpracy z Rzgdem
w walce z pandemiq z jednej strony, z drugiej za$§ na zapewnieniu ciggtosci pracy
i zaspokajaniu potrzeb mieszkancodw. Przyktadem dziatania wspierajgcego jst w tym trudnym
czasie jest konferencja online zorganizowana przez NIST nt. ,,SZKOLY | PLACOWKI OSWIATOWE
W OBLICZU WYBRANYCH SYTUACJI KRYZYSOWYCH. WYZWANIA | ZADANIA". Celem konferenciji
jest zaprezentowanie mozliwych wariantéw dziatania w sytuaciji réznych zdarzen kryzysowych
w jednostkach o$wiatowych, metodologii zarzgdzania ryzykiem oraz budowania plandw
reagowania kryzysowego i strategii antykryzysowej. Spotkanie stuzy wymianie doswiadczen,
nawigzywaniu wspotpracy z ekspertami i specjalistami z dziedziny zarzgdzania kryzysowego w
o$wiacie, co stanowi wyraz dalekowzrocznosci, szczegdlnie w okresie pandemii.

Jestem przekonana, ze tworzgc strategie samorzgdowcy uwzglednig wnioski ptyngce
z trudnego czasu pandemii.

Adam Walicki: Jak samorzgdy powinny postrzega¢ mozliwosci sieciowania wspdtpracy? Czy
dotychczasowa praktyka partnerstwa przy projektach powinna by¢ kontynuowana? Jakie sq
gtébwne atuty takich rozwigzah a na co nalezy szczegdlnie uwazac?e

Iwona Wieczorek: Narodowy Instytut Samorzgdu Terytorialnego zawsze jest gotowy do
wspdtpracy w kazdym mozliwym obszarze. Poniewaz bytam cztonkiem Zarzgdu Zwigzku Miast
Polskich, doskonale rozumiem dziatania majgce na celu rozwdj polskich miast w aspekcie
gospodarczym i spoteczno-kulturalnym. Miasta zrzeszone w ZMP majq szerokie mozliwosci, tak
jaok i pozostate jednostki samorzgdu terytorialnego, wspdtpracujg miedzy sobg na wielu
ptaszczyznach i w réznych obszarach, bardzo czesto przy wspdlnej realizacji zadan
projektowych, realizacji ustug transportowych czy dziatalnosci kulturalnej. Wierze, ze
wspodtpraca gmin jest skutecznym sposobem na wzmochnienie potencjatu, zwtaszcza matych
jednostek. Partnerstwo pozwala nie tylko na readlizacje przedsiewzie¢ finansowanych ze
srodkdw UE, ale réwniez na racjonalizacje oferowanych ustug, poprawe ich jakosci i
efektywnosci.

Adam Wadlicki: W dyskusji publicznej stale poszukujemy odpowiedzi na pytanie co jest
najlepszym czynnikiem aktywizujgcym spotecznosci lokalne do dziatania? Jakie zmiany, Pani
zdaniem, powinny nastgpi¢ w Swiadomosci spotecznej, aby postulowany model

partycypacyjny w zarzgdzaniu miastem, czy gming, stat sie faktem?



Iwona Wieczorek: Odnoszgc sie do pracy wszystkich organizacji, przede wszystkim
pozarzgdowych, cenie ich dziatania majgce na celu wspieranie samorzgdu ferytorialnego.
Uwazam, ze w tym zakresie jest wiele potrzeb, ale i mozliwosci. W Polsce od kilku lat obserwuje
sie zwiekszenie zainteresowania obywateli sprawami publicznymi, szczegdlnie na szczeblu
lokalnym. Najbardziej rozwinietq, a jednoczeénie ukonstytuowang prawnie formg
wspdtudziatu obywateli w zyciu wspdlnoty samorzgdowej sq wybory, czy referenda. Obecnie
korzystajgc z mozliwosci online mieszkahcy coraz chetniej uczestniczg w posiedzeniach rady
gminy/miasta/powiatu/sejmiku. Chetniej biorg udziat w konsultacjach spotecznych.
W samorzgdach funkcjonujg w ramach fzw. solidarno$ci miedzypokoleniowej rady seniorow.
Stopniowo ro$nie réwniez liczba mtodziezowych rad gmin. Wazng zmiang byto
wprowadzenie w coraz wiekszej liczbie gmin w Polsce budzetu partycypacyjnego.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac rosngcq role jednostek pomocniczych. Aby model
partycypacyjny w zarzgdzaniu miastem czy gming stat sie faktem konieczny jest frwaty

i otwarty dialog z mieszkahcami.
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