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Wielkanoc to czas otuchy i nadziei,
odradzania sie wiary w site Chrystusa
i drugiego cztowieka.

W tym szczegdlnym okresie zycze Panstwu,

aby blask Swiqt Wielkanocnych

rozproszyt cienie codziennych trosk, umocnit ;
w zdrowiu, dat nadzieje oraz wzajemnq zyczllwosc

i pozwolit z ufnosciqg patrze¢ w przysztosc.
Niech ten swigteczny czas stanie sie Zrédtem wzmacniania
wiary i obdarzy wszystkich sitq w pokonywaniu trudnosci.

dr Iwona Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu
Samorzqdu Terytorialnego

Pandemia Covid-19 doprowadzita
do powszechnego zainteresowania
szkoleniami zdalnymi oraz szerokiej
implementacji w praktyce gospo-
darczej aplikacji informatycznych.
Od poczatku epidemii koronawirusa
technologie cyfrowe odegraty klu-
czowaq role w funkcjonowaniu wielu
dziedzin. Dzieki temu mozna byto
stworzy¢ mozliwosci dziatania w ob-
liczu ograniczen wynikajacych mie-
dzy innymi z dystansu spotecznego.
Praca zdalna, podobnie jak naucza-
nie na odlegtos¢ czy telemedycyna,
szybko stata sie nowa rzeczywisto-
$cia. Stato sie to mozliwe dzieki wy-
korzystaniu wczesniej istniejgcych
ustug informatycznych. Zaistniata
sytuacja spowodowana Covid-19,
zmusifa jednostki samorzadu tery-
torialnego, wiele sektoréw gospo-
darki oraz spotecznos¢ naukowaq
do przeniesienia uwagi na nowe
mozliwosci i formy funkcjonowania.
W miare jak pandemia ewoluuje

Dyskusja ogniskuje sie wokét za-
radzenia biezacej sytuacji oraz
stworzenia szerszych mozliwosci
wykorzystania nowych rozwigzan
i praktyk, zarowno w sferze orga-
nizacyjnej jak i instytucjonalnej.
Obecnie istnieje duzy impuls do
przyjecia réwniez w przyszitosci
formy szkolen zdalnych, ktére za-
spokajajg potrzeby wiekszych grup
przedstawicieli jst. Ponadto warto
zwroci¢ na nie uwage szczegdlnie ze
wzgledu na kwestie ekonomiczne
i organizacyjne.Wydaje sie, ze ,nowa
normalnos¢”, czesto przywotywana
w celu opisania nadchodzacych
lat, najprawdopodobniej bedzie
opiera¢ sie na kontynuacji niekto-
rych rozwigzan przyjetych w obli-
czu sytuacji epidemiologicznej. Od
poczatku pandemii réwniez NIST
przyjat wyzwanie w obszarze orga-
nizacji szkolen. W 2020 r. przepro-
wadzilismy 207 szkolen zdalnych,
w ktorych wzieto udziat okoto 21

samorzadu terytorialnego z 1999
urzedéw. Zorganizowalismy row-
niez 2 konferencje on-line:

« ,Szkoty i placéwki oswiatowe w
obliczu wybranych sytuacji kry-
zysowych. Wyzwania i zadania’,
5 listopada 2020 .

« ,Rozwdj gospodarki niskoemi-
syjnej w gminach jako instru-
ment zarzadzania jakoscia po-
wietrza’, 17 listopada 2020 .

Do 15 marca br. ze wsparcia NIST
skorzystato tacznie 14 144 0séb .
Dotychczas najwiekszym zaintere-
sowaniem cieszyta sie ponizsza te-
matyka:

«  Warunki udziatu w postepowa-
niu w swietle nowego Prawa za-
mowien publicznych

«  Tryb podstawowy w $wietle no-
wego Prawa zaméwien publicz-
nych

«  Dostep do informacji publicz-
nej w jst - najnowsze trendy
w orzecznictwie

« Zamowienia publiczne do 130
tys. zt w nowym Prawie zamo-
wien publicznych

«  Ochrona prywatnosci i danych
osobowych przy udostepnianiu
informacji publicznej

+ Pracownicze Plany Kapitatowe
w jednostkach samorzadowych

W tegorocznych szkoleniach on-li-
ne wzieto udziat blisko 11 000 osdb.
8 kwietnia 2021 r. odbedzie sie kon-
ferencja poswiecona implementacji
nowoczesnych rozwigzan w miej-
skim transporcie publicznym. Ser-
decznie zapraszam do skorzystania
z naszej oferty.

Dr Iwona Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu

mozna dostrzec zmiany w dyskursie 000 przedstawicieli jednostek Samorzadu Terytorialnego
akademickim.
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SAMORZAD TERYTORIALNY JAKO PODMIOT WSPIERAJACY

I WYKONAWCZY W ZAKRESIE ZDROWIA PUBLICZNEGO W CZASIE PANDEMII

dr hab. Katarzyna Dunaj, prof.
UP, Uniwersytet Pedagogiczny
w Krakowie, Instytut Prawa
i Ekonomii.

Wybuch pandemii COVID-19
w pierwszym kwartale 2020 r. zrodzit
pytanie o podstawe i zakres $rod-
kéw mozliwych do podjecia przez
organy wifadzy publicznej w celu
ograniczenia powstatego zagroze-
nia i zwalczania jego negatywnych
skutkéw. Jednym z kluczowych za-
gadnien jest okreslenie roli wiadz
samorzadowych, ktére - zgodnie
z zasada subsydiarnosci - sprawu-
ja witadze publiczng o zasiegu lo-
kalnym (lub regionalnym), a wiec
te sfere imperium panstwowego,
z ktérag obywatel ma najczesciej do
czynienia. Z tego tez tytutu sposéb
wywigzywania sie wladz samorza-
dowych z obowiagzkéw zwigzanych
ze zwalczaniem pandemii ma za-
sadnicze znaczenie dla oceny sku-
tecznosci dziatan podejmowanych
przez caly aparat panstwowy. Jak
podnosi autorka (...) Realizacja za-
dan w obszarze ochrony zdrowia
z racji na ich wage i stopien kom-
plikacji zostata powierzona szeregu
podmiotom publicznym znajduja-
cym miejsce zarébwno w systemie ad-
ministracji rzagdowej, jak i samorzad.
Z unormowan konstytucyjnych wy-
nika, ze na jednostkach samorzadu
terytorialnego spoczywaja rézno-
rodne zadania w obszarze ochrony

zdrowia. Istotnym przejawem jego
realizacji sg dziatania prewencyjne,
szczegblnie w obszarze przeciw-
dziatania wystepowaniu choréb
epidemicznych. Jezeli za$ dojdzie
juz do wystapienia tego rodzaju za-
grozenia, jednostki samorzadu te-
rytorialnego maja obowiazek prze-
ciwdziatania jego rozszerzaniu sie
i zwalczania skutkéw zwigzanych
z epidemia - zgodnie z zakresem
ich whasciwosci i kompetencji okre-
$lonych przepisami odpowiednich
ustaw. Jak wynika z regulacji kon-
stytucyjnej, jednostki samorzadu
terytorialnego majg do wykonania
powazng czes¢ zadan publicznych
przypisanych wtadzom publicz-
nym w obszarze ochrony zdrowia.
Jednostki samorzadu terytorialnego
stanowig podmioty ponoszace od-
powiedzialnos¢ za organizacje stuz-
by zdrowia, a w szczegdlnosci wy-
konywanie dziatalnosci leczniczej.
Jednakze konkretny zakres owych
zadan, jak tez ich charakter mozliwy
jest do zdekodowania dopiero na
podstawie przepiséw ustawowych.
Kluczowe znaczenie dla okresle-
nia zadan organéw administracji
publicznej (w tym administracji sa-
morzgdowej) maja przepisy ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym oraz ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych . W Swietle
postanowien tychze ustaw mozli-
we jest wyréznienie trzech zasad-
niczych obszaréw zadan jednostek
samorzadu terytorialnego: ochro-
na zdrowia sensu stricte, promocja
zdrowia oraz prowadzenie jednostek
dziatalnosci leczniczej. Inng kwestia
jest natomiast rozdziat wskazanych
zadan miedzy poszczegdlne szcze-
ble samorzadu terytorialnego oraz
przydzielenie odpowiadajacych im
kompetencji organéw poszczegol-
nych jednostek (...). W dalszej czesci
ekspertyzy prof. Katarzyna Dunaj
zauwaza, iz (...) Powaga zagrozenia

pandemig COVID-19 spowodo-
wafa, Ze niezaleznie od rozwig-
zan przewidzianych w ustawie
o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i choréb zakaznych u ludzi,
zostata uchwalona ustawa z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych', popularnie
okreslana jako specustawa. Zostaty
w niej okreslone: zasady i tryb za-
pobiegania oraz zwalczania zakaze-
nia wirusem SARS-CoV-2 i rozprze-
strzeniania sie choroby zakaZnej
u ludzi, wywofanej tym wirusem
(COVID-19), zadania organéw admi-
nistracji publicznej w zakresie zapo-
biegania oraz zwalczania zakazenia
lub choroby COVID-19, uprawnienia
i obowigzki $wiadczeniodawcow
oraz $wiadczeniobiorcéw i innych
0s6b przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
zapobiegania oraz zwalczania za-
kazenia lub choroby COVID-19 oraz
zasady pokrywania kosztow realiza-
¢ji tychze zadan, w tym tryb finanso-
wania swiadczen opieki zdrowotnej
dla oséb z podejrzeniem zakazenia
lub choroby COVID-19 w celu za-
pewnienia tym osobom wtasciwego
dostepu do diagnostyki i leczenia.

1. Tekstjedn.Dz.U.z2020r., poz. 1842z pdzn.
zm. W niniejszej ekspertyzie uwzgled-
niono stan prawny okreslony kolejnymi
zmianami tejze ustawy przeprowadzo-
nymiw 2020 r., w tym przepisami ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z przeciw-
dziataniem sytuacjom kryzysowym zwia-
zanym z wystapieniem COVID-19 (Dz.U.
z 2020 r., poz. 2112) oraz ustawy z dnia
9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy
o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuadcji kryzysowych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 2255).
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Dla okreslenia zadan jednostek
samorzadu terytorialnego w obsza-
rze przeciwdziatania rozszerzaniu
sie pandemii COVID-19 zasadnicze
znaczenie ma art. 10d specustawy,
ktéry to przepis umozliwia nakfa-
danie na jednostki samorzadu te-
rytorialnego obowiazku wykona-
nia okreslonych dziatan w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19.
W okresie obowigzywania stanu za-
grozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogtoszonego z powodu
COVID-19, oraz w okresie trzech mie-
siecy po ich odwotaniu, Prezes Rady
Ministrow moze, na wniosek mini-
stra wtasciwego do spraw zdrowia,
natozy¢ na jednostke samorzadu
terytorialnego obowiazek wykona-
nia okre$lonego zadania w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19? .
Natozone w tym trybie zadanie jest
realizowane przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rza-
dowej i moze dotyczy¢ w szczegdl-
nosci zmian w strukturze organiza-
cyjnej podmiotu leczniczego lub
przekazania produktéw leczniczych,
wyrobéw medycznych, Srodkéw
spozywczych specjalnego przezna-
Czenia zywieniowego oraz apara-
tury i sprzetu medycznego, w celu
zapewnienia kontynuacji udziele-
nia swiadczeh zdrowotnych w in-
nym podmiocie leczniczym. Zmiany
w strukturze organizacyjnejpodmio-
tu leczniczego nie wymagaja podje-
cia aktow, w tym uchwat, wiasciwych
organéw administracji publicznej.

W przypadku natozenia obowigz-
ku realizacji zadania zwigzanego
z przeciwdziataniem COVID-19 za-
pewnia sie $rodki na pokrycie wy-
datkéw zwigzanych z wykonaniem
tego zadania (.) Autorka odnosi
sie takze do zagadnien zwigzanych
z gospodarka finansowg w samo-
rzadzie wskazujac, iz ,Specyfika
realizacji zadan zwiazanych z zapo-
bieganiem rozprzestrzeniania sie
pandemii COVID-19 skfonita usta-
wodawce do wprowadzenia przepi-
séw okreslajacych gospodarowanie
finansami jednostek samorzadu te-
rytorialnego’.

Na podstawie marcowej noweli
specustawy* zostat wprowadzony
art. 15zn, na mocy ktérego zostaty
wprowadzone zmiany w zakresie
finanséw jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan zwiaza-
nych z przeciwdziataniem COVID-19
wojt lub burmistrz (prezydent mia-
sta), zarzad powiatu lub zarzad wo-
jewédztwa uzyskat stosowne kom-
petencje umozliwiajace dokonanie
zmian w planie dochodéw i wydat-
kéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (tacznie z przenosze-
niem wydatkdw miedzy dziatami
klasyfikacji budzetowej)® . Organy
wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego uzyskaty upowaz-
nienie do przekazania niektérych
uprawnien do dokonywania prze-
niesien planowanych wydatkéw
innym jednostkom organizacyjnym
jednostki samorzadu terytorialne-
go, oraz do zaciggania zobowigzan
z tytutu umoéw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z kto-
rych wynikajace ptatnosci wykracza-
ja poza rok budzetowy, jak réwniez
dokonywania zmian w planie do-
chodéw i wydatkéw zwigzanych ze
zmiang kwot lub uzyskaniem ptat-
nosci przekazywanych z budzetu
$rodkéw europejskich®.

Petna tres¢ ekspertyzy dostep-
na jest naszej stronie Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego
w zaktadce :

https://www.nist.gov.pl/
ekspertyzy-i-opracowania

2. Na podobnej zasadzie minister wiasciwy
do spraw zdrowia moze natozy¢ tego
rodzaju obowigzek na podmiot leczni-
czy bedacy spotka kapitatowa (w ktorej
jedynym albo wiekszosciowym udzia-
fowcem albo akcjonariuszem jest Skarb
Panstwa, jednostka samorzadu teryto-
rialnego, lub uczelnia medyczna), samo-
dzielnym publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej, jednostkg budzetowg lub
instytutem badawczym - w przypadku
gdy obowiazek ten ma charakter ponad-
wojewodzki lub skutki jego wykonania
wykraczaja poza teren wojewddztwa, na
terenie ktérego podmiot leczniczy ma
siedzibe lub miejsce udzielenia $wiad-

czen zdrowotnych.
3. Zob. J. Gluminska-Pawlic, B. Przywora,

Wykonywanie kompetencji  organu
stanowigcego i kontrolnego jednostki
samorzadu terytorialnego w stanie epi-
demii, ,Samorzad Terytorialny” 2020, nr
7-8,s.133-135.

4. Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 .,
poz. 568).

5. Uprawnienie to nie jest jednak nieogra-
niczone, gdyz z mocy art. 5a ust. 4 u.s.g.,
w toku prac nad projektem uchwa-
ty budzetowej nie mozna usuwac lub
zmieniac¢ w stopniu istotnym zadan wy-
branych w ramach budzetu obywatel-
skiego, co oznacza zakaz przeznaczania
srodkéw przeznaczonych na zadania
wybrane w procedurze budzetu oby-
watelskiego na inne cele (wyrok Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 10 wrzesnia 2020 r.
| SA/Rz 438/20, LEX nr 3060905).

6. W swietle art. 258 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn. Dz.U.z 2019 ., poz. 869
z pézn. zm.) kompetencje te moga by¢
realizowane w normalnych okoliczno-
Sciach przez organ wykonawczy, o ile
rada gminy lub powiatu (sejmik woje-
woédztwa) udzieli stosownego upowaz-
nienia.
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Rzad i Samorzad wspdlnie
przeciw COVID-19

Wiele z dziatah podejmowanych
przez rzad i samorzad w walce
z pandemig nie bytoby skutecznych,
gdyby nie Scista wspétpraca i czeste
kontakty obu stron. Na tym polu
walki trzeba dziata¢ wspdlnie, dla-
tego chociazby statym elementem
posiedzern Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego stata
sie realizacja Narodowego Progra-
mu Szczepien i dyskusja nad tym
w jaki sposdb usprawni¢ ten pro-
ces. Jednym z efektéw tych dziatan
jest pomoc potrzebujacym w dotar-
ciu do puntu szczepien. Samorzad
wiaczyt sie w akcje informacyjna na
temat szczepien. Rzad natomiast
dofinansuje gminom zorganizowa-
nie specjalnego transportu z domu
pacjenta do punktu szczepien. Po
zaszczepieniu, osoba potrzebujaca
zostanie odwieziona do swojego
miejsca zamieszkania. Chec skorzy-
stania z transportu mozna zgtosi¢
bezposrednio w punkcie szczepien
lub za posrednictwem specjalnego
numeru telefonu, ktéry jest obstu-
giwany przez poszczegdlne gminy.

O pomoc moga ubiegac sie:

« o0soby niepetnosprawne, ktore
posiadaja aktualne orzeczenie
0 niepetnosprawnosci (w stopniu
znacznym o kodzie R lub N) lub
odpowiednio | grupe zww. scho-
rzeniami;

« osoby, ktére majg obiektywne
i niemozliwe do przezwyciezenia
we wtasnym zakresie trudnosci
w samodzielnym dotarciu do
najblizszego punktu szczepien -
w przypadku miast ponizej 100
tys. 0séb, gmin miejsko-wiej-
skich oraz wiejskich;

« osoby powyzej 70. roku zycia,
ktére majg obiektywne i nie-
mozliwe do przezwyciezenia
we wtasnym zakresie trudnosci
w samodzielnym dotarciu do
najblizszego punktu szczepien -
w przypadku miast powyzej 100
tys. mieszkancow.

Na pomoc osobom potrzebujacym
ruszyli strazacy, ktérzy dowiezli do
punktéw szczepien juz 4 tysigce
0s6b. Z takiej pomocy moga sko-
rzysta¢ osoby z ograniczong mobil-
noscia. Transport jest realizowany
przez strazakéw we wspdtpracy
z lokalnym samorzadem i punktami
szczepien.

AKkcja #SzczepimySie

Podczas pandemii warto korzystac
ze sprawdzonych i rzetelnych infor-
macji. W sieci pojawia wiele prze-
ktaman, pétprawd i tzw. ,fake news’,
czyli nieprawdziwych, zmyslonych
informacji na temat wirusa choroby
COVID-19, a takze obrony przed nim.
Z tego powodu rzad przygotowat
strone internetowg poswiecong Na-
rodowemu Programowi Szczepien:

www.gov.pl/web/szczepimysie.

Dzieki tej stronie mozemy na przy-
ktad w prosty sposéb sprawdzi¢,
gdzie najblizej naszego miejsca
zamieszkania znajduje sie punkt
szczepien, wyszukujac konkretne-
go punktu na mapie lub wybierajac
z listy wojewddztw. Strona oferuje
réwniez mozliwos$¢ zgtoszenia checi
zaszczepienia sie przeciw COVID-19
przez formularz online. Wystarczy
wypetni¢ prostag ankiete, w ktorej
nalezy poda¢ podstawowe dane, ta-
kie jak imie nazwisko, PESEL i adres
mailowy . Kiedy zgtoszenie zostanie

przyjete

HSZCZEPIMYST
ZGLOSZENIA

otrzymamy informacje zwrotng
na podany przez nas adres, nalezy
woéwczas potwierdzi¢ swoje zgto-
szenie. Kiedy ruszy rejestracja na
szczepienia dla naszej grupy, otrzy-
mamy wiadomos$¢ mailowg z infor-
macja, ze zostato juz wystawione
e-skierowanie na szczepienie. Wte-
dy mozemy sie zarejestrowal na
konkretny termin w punkcie wyko-
nujacym szczepienia. Systematycz-
nie otwierana jest takze rejestracja
dla kolejnych grup oséb. Innym
zagrozeniem jakie pojawito sie
podczas pandemii sg oszusci, kté-
rzy podszywajac sie pod instytucje
rzadowe badz placéwki medyczne
prébuja wytudzi¢ dane osobowe
lub pienigdze. By temu przeciwdzia-
ta¢ powstata specjalna zaktadka:

https://www.gov.pl/web/
zweryfikuj-numer/weryfikacja,

w jednym miejscu znajdziemy
wszystkie numery telefonu, ktére
sg nam potrzebne by uzyskac in-
formacje o programach zwigzanych
ze szczepieniami, dzieki tej stro-
nie mozna réwniez zweryfikowad
numer dzwonigcy do nas lub do-
wiedzie¢ sie czy nie kontaktuja sie
Zz nami potencjalni oszusci. W ra-
mach  Narodowego Programu
Szczepien, do 22 marca br. mimo
trudnosci ze strony koncernéw far-
maceutycznych wykonano 3 min
600 tys. zastrzykéw w ponad 6 tys.
punktach szczepien przeciw
COVID-19 w catym kraju.

|

WWW.GOV.PL/SZCZEPIMYSIE
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